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Resumen: Una nueva vision juridico penal y criminoldgica de las sanciones aplicables a la
delincuencia econémica constituye una demanda impostergable en el complejo escenario al
cual deben dar respuestas los agentes de control social formales en Cuba. En particular, desde
la reaccion social del sistema de tribunales, que requieren de soluciones proporcionales y
coherentes frente a la delincuencia econémica, que se aleje de las medidas tradicionales que
se ofrecen a la delincuencia comun. Es por eso que se evaluara como se manifiestan estas
salidas en el &mbito cubano, de forma que, con el empleo del método juridico doctrinal e
histérico juridico, se razonen fundamentos necesarios e imprescindibles a tomar en
consideracion, para un perfeccionamiento de las sanciones respecto a esta criminalidad.
Palabras clave: Reaccion social, agentes de control social, Tribunales de justicia,
delincuencia econdmica, Cuba.

Abstract: A new criminal and criminological legal vision of the sanctions applicable to
economic crime constitutes an urgent demand in the complex scenario to which formal social
control agents in Cuba must respond. In particular, from the social reaction of the court
system, which requires proportional and coherent solutions to economic crime, which moves
away from traditional measures offered to common crime. That is why it will be evaluated
how these exits manifest themselves in the Cuban sphere, so that, with the use of the doctrinal
and historical methods, necessary and essential foundation are reasoned to be taken into
consideration, for an improvement of the sanctions regarding this criminality.
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INTRODUCCION
Los denominados delitos econdmicos se caracterizan por la pérdida de credibilidad de las
empresas Y las instituciones, la bancarrota y la pérdida de empleo y aplicar los denominados
principios limitativos del ius puniendi o derecho de castigar, resulta diferente a como ocurre
con otras modalidades delictivas, como los delitos contra la vida, la integridad corporal, el
orden publico y otros, donde los autores son personas, que por lo general mantienen una
desajustada conducta social.
El término “delitos econdmico y financiero” se refiere, en términos generales, a cualquier
delito no violento que da lugar a una pérdida financiera. Estos delitos, por lo tanto,
comprenden una amplia gama de actividades ilegales, incluidos el fraude, la evasion
tributaria y el blanqueo de dinero. La categoria de “delincuencia econémica” es dificil de
definir y su conceptualizacion exacta sigue siendo un reto. La tarea se ha ido complicando a
raiz de los adelantos rapidos en las tecnologias, que ofrecen nuevas oportunidades para la
comision de tales delitos (OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA
Y EL DELITO, 2005, pag. 1).
La extension general del fendmeno es dificil de determinar, en parte debido a la falta de un
concepto claro y aceptado, al hecho de que los sistemas para registrar la delincuencia
econdmica y financiera difieren enormemente de un pais a otro, y a que algunos casos no se
notifican porque las compafiias y las instituciones financieras optan por resolver los
incidentes internamente (OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA
Y EL DELITO, 2005, pag. 1).
Se coincide con Barroso Gonzélez (BARROSO GONZALEZ, 2015, pag. 1) en su
apreciacion de que uno de los aspectos mas polémicos y a la vez imprescindibles para el
abordaje criminoldgico de la delincuencia econdmica es precisamente su definicion. El
delito, antes de ser objeto esencial del derecho penal, es entendido como un fendmeno social,
por lo que ha sido interés de estudio de otras ciencias sociales ademas del derecho. El delito
econdmico, por su parte, ha estado en el epicentro de andlisis de la criminologia desde la

década de los afios cuarenta del siglo pasado, periodo histdrico en que dicha ciencia debid
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desmarcarse del esquema tradicional del delito y el delincuente como premisa para
comprender y enfrentar esta nueva forma de criminalidad.
En el plano criminolégico: frente a los tradicionales delitos patrimoniales ya descritos en los
codigos penales del siglo X1X y coherentes con un sistema econdmico bien diferente al del
siglo XXI, los delitos econémicos comportan una alta lesividad -no siempre presente en la
vieja delincuencia patrimonial-, y son protagonizados por sujetos de cierta cualificacion y
status -son white collar crimes-, que utilizan estructuras e instrumentos comunes a la
actividad econémica licita ( TERRADILLOS BASOCO , 2015, pag. 4).
No se trata solo de la necesaria definicion de un fenGmeno para su mejor comprension, sino
también, y ello viene a colacion con lo anterior, de establecer, con base en ello, las méas
efectivas formulaciones politico-criminales para su enfrentamiento. Ese es el encargo
esencial de la criminologia y hacia esos derroteros se encaminan los analisis, desde la
panoramica de su variante econémica (BARROSO GONZALEZ, 2015, pag. 2).
La valoracion de valorar las sanciones imponibles a los delincuentes econdmicos constituye
el objetivo principal de la investigacion, desde una perspectiva internacional y con énfasis en
el caso cubano.
Metodoldgicamente se utiliz el método histérico juridico, para estudiar la génesis de nuestro
objeto de estudio y sus variaciones a lo largo del tiempo y el juridico-doctrinal, desde la
concepcion de la investigacion hasta su resultado final, en tanto implica anélisis de conceptos
e instituciones involucradas en los procedimientos y en sus aristas doctrinales,
jurisprudenciales y préacticas para la profundizacion y aporte de informacion. A través de este
método se ahondd en las investigaciones precedentes y actuales, sobre la delincuencia
econdmica y las diferentes posiciones tedricas e ideoldgicas sobre un problema, que se
encuentra en la actualidad en el centro de los debates, por las serias consecuencias que
acarrea.
Los modelos de enfrentamiento a la delincuencia econdémica
La incorporacion a las leyes penales de los delitos econémicos supuso una respuesta
coherente a las exigencias del modelo de economia de mercado. En efecto, si a mediados del

siglo pasado se generaliz6 la opinion, hija de la crisis econdmica de 1929, de que la
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reconstruccion requeria suprimir el riesgo en las inversiones para evitar una situacion
abocada al crack, lo coherente era atribuir al Estado la funcion de garante de las convenciones
econdmicas fundamentales, en un intento de superar el riesgo en las inversiones. El Estado,
por su parte, al asumir nuevas responsabilidades necesito recurrir a nuevos instrumentos,
incluidos los juridico-penales (TERRADILLOS BASOCO , 2013, pags. 304-305).
La gama de bienes juridicos afectados que admite en estos tiempos la doctrina mayoritaria
en materia de delitos econdmicos, y que resulta fuertemente criticada por otro sector
igualmente significativo, es la consecuencia de concepciones extensivas, las cuales
evidentemente generan dificultades para delimitar materialmente esta rama del Derecho
penal, como también para precisar el propio concepto de lo que debe entenderse por delito
econdmico. En esta dindmica, el proceso de seleccion de los bienes juridicos en materia
econdmica estara condicionado a las exigencias del mercado, la distribucion de bienes, las
politicas econdmicas, las relaciones individuales que se establecen con la economia, la
vulneracion de normas reguladoras y el disefio intervencionista que definitivamente el Estado
instaure constitucionalmente; de ahi la importancia de la decisién politica del Estado sobre
la determinacion de los objetos y sujetos econémicos a ser protegidos penalmente (MEJIAS
RODRIGUEZ, 2015, pag. 74).
La tutela de estos bienes juridicos constituye el reto principal del Derecho penal econémico,
que no puede proponer una expansion ilimitada del ius puniendi, ni reivindicar una
subversion de los principios de imputacion penal. Mucho menos la transformaciéon de la ley
penal en herramienta emancipadora o superadora de desigualdades sociales con causas
estructurales ( TERRADILLOS BASOCO , 2015, pag. 74).
En lo fundamental, se debaten dos modelos de Derecho penal. Por un lado, el de méximos,
donde existen debilidades o ausencias de algunos de los limites tradicionales de la
intervencion estatal y por otro, el Derecho penal de minimos, el cual aspira a mantener las
garantias ciudadanas, con limites claros y verificables, que impidan la ocurrencia de
conductas arbitrarias y errores lesivos al ciudadano. A su vez, como precisa Ferrajoli
(FERRAJOLI, Luis, 1995, pag. 22) existen hibridos de ambos patrones de intervencion

penal, que pretenden integrar sus caracteristicas en el enfrentamiento a conductas intolerables
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para el conglomerado social. Entre los dos extremos, existen muy diversos sistemas
intermedios, hasta el punto de que deberd hablarse mas propiamente, a propoésito de las
instituciones y ordenamientos concretos, de tendencia al Derecho penal minimo o de
tendencia al Derecho penal maximo.
En relacién con la conceptualizacion del delincuente econémico, un aspecto a significar es
que algunas expresiones utilizadas en la literatura criminoldgica para referirse a un fenémeno
similar aunque no idéntico se han ido desvirtuando, lo cual se puede percibir en la forma con
que se alude indistintamente a la "delincuencia econémica”, "delincuencia de cuello blanco”,
"delincuencia de caballeros” y "delincuencia profesional”, sin que se delineen de manera
correcta sus puntos convergentes y divergentes. De ellas, la mas consagrada y de mayor
resonancia internacional, la de "delincuencia de cuello blanco™, resulta hoy ser de comun uso
en todos los idiomas (BARROSO GONZALEZ, 2015, pag. 6).
Como ya se ha dicho, estamos ante un tipo de criminalidad que tiene sus propias
caracteristicas y ha quedado demostrado que la represion del delito econdmico con el
Derecho penal tradicional, no resulta efectiva en los tiempos actuales y por otra parte,
prescindir de las penas privativas de libertad, aplicando alternativas, tampoco resuelve el
problema y posibilita la impunidad, por lo que no resulta posible tampoco tratar de resolver
el problema con sanciones administrativas, por muy severas que resulten, como ocurre, en
ocasiones con las confiscaciones de bienes, lo que pone en evidencia la magnitud del
problema a resolver.
Desde una perspectiva mas amplia (BENITEZ ORTUZAR, 2019, pag. 77), aproxima el
concepto dogmatico de Derecho penal econdémico a una concepcion criminologica,
abarcando también las figuras delictivas relativas a las quiebras fraudulentas y las
insolvencias punibles, a la competencia desleal, la receptacion y blanqueo de capitales, la
usura, determinadas estafas y fraudes masivos, fraudes alimentarios y farmacologicos,
falsedades, malversacion de caudales publicos, delitos societarios, y a la corrupcién pablica
y privada. Los tipos penales de contenido econdémico se configuran sobre la tutela primaria
de bienes juridicos individuales, si bien, en un segundo plano, como criterio director de

politica criminal se encuentra el orden econémico del Estado.
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Globalizacién, delincuencia organizada y corrupcion
Desde hace un tiempo, con el término "corrupcion” ya no designamos tanto lo que degrada o
estropea los objetos que se corrompen por el paso del tiempo, la humedad, etc., sino la
practica consistente en la utilizacidn de las funciones y medios de las organizaciones publicas
en provecho, econémico o de otra indole, de sus gestores y sus amigos o familiares. En los
altimos tiempos se ha pasado del hurto, robo, a la ingenieria financiera, un tipo de
delincuencia mas sofisticada que también se conoce como "delincuencia de cuello blanco",
"criminalidad de empresa”, etc. Se trata de una delincuencia que configura un tipo
criminologico especifico, el delincuente de cuello blanco (financieros, empresarios,
politicos...), que se desarrolla en torno a las empresas y con conexiones con el mundo
politico. (URBANO CASTRILLO, 2022, pags. 1-2).
La incorporacion a las leyes penales de los delitos econémicos supuso una respuesta
coherente a las exigencias del modelo de economia de mercado. En efecto, si a mediados del
siglo pasado se generalizd la opinidn, hija de la crisis econdmica de 1929, de que la
reconstruccion requeria suprimir el riesgo en las inversiones para evitar una situacion
abocada al crack, lo coherente era atribuir al Estado la funcion de garante de las convenciones
econdmicas fundamentales, en un intento de superar el riesgo en las inversiones. El Estado,
por su parte, al asumir nuevas responsabilidades necesito recurrir a nuevos instrumentos,
incluidos los juridico-penales (TERRADILLOS BASOCO, 2013, pags. 304-305).
La globalizacion es uno de los mas grandes argumentos para llevar adelante una politica
econdmica cuyo objetivo cardinal es la concentracion del patrimonio nacional en un pequefio
numero de grandes empresas altamente diversificadas, nacionales y extranjeras, mientras se
ahonda la pauperizacion de grandes sectores de nuestra poblacion. En este mundo
globalizado, transnacionalizado, asistimos también a un incremento inusitado de la
corrupcion, del narcotrafico, y a un auge del comercio legal e ilegal de armas, todo lo cual
contribuye al clima de zozobra, intranquilidad y fragmentacion, y a la existencia de una masa
de centenares de miles de millones de dolares “en negro” que necesariamente fomentan aun

mas la corrupcion existente (MINSBURG, 1999, pag. 6 y 13).
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Se coincide con ZAFFARONI, en su afirmacion de que la criminalidad organizada, que
también se globaliza, se expresa hoy como complejas organizaciones que cooperan entre si,
se fragmentan, son nacionales, locales y multinacionales, transnacionales y hasta
transcontinentales, es un ente poderoso que crece y cada dia se fortalece, por lo que
controlarlo y reducir al minimo su capacidad de dafiar a la sociedad depende no solo del
Estado, desde la perspectiva de las instituciones policiacas, de la justicia aplicada por los
jueces y de las leyes aprobadas por los legisladores, como mecanismos o agencias de control
social formal, sino que se requiere de la participacion de la ciudadania en contra de esta
amenaza, como mecanismo de control social informal (ZAFFARONI, 1997, pag. 123).
La aceleracion y profundizacion de las tendencias globalizantes del capitalismo, asi como su
creciente impacto y cobertura geografica, se vieron favorecidas por los formidables
desarrollos tecnoldgicos que tuvieron lugar desde mediados de los afios setenta, muy
especialmente en el campo de las telecomunicaciones, la informatica, la microelectronica y
los medios de transporte. Estos cambios han venido a sancionar el triunfo del tiempo sobre
el espacio, a resultas del cual el mundo se ha “comprimido” dramaticamente por las nuevas
tecnologias, que permiten enviar mensajes y movilizar ingentes sumas de dinero de un rincén
a otro del planeta en milésimas de segundos. Huelga aclarar que este fabuloso progreso
tecnologico estuvo lejos de ser neutro en sus impactos clasistas, toda vez que transfirio
ingentes recursos economicos, politicos y simbolicos a las manos del nuevo “pacto de
dominacion” global, hegemonizado por el capital financiero, que detenta el control de tales
instrumentos (BORON, 1999, pag. 143).
El proceso de internacionalizacion de la empresa la ha convertido en un instrumento clave
de la criminalidad organizada (criminalidad como empresa), vinculada a la criminalidad de
empresa (criminalidad econémica) y a la corrupcion politica, sin olvidar al terrorismo. Son,
sin duda, las amenazas actuales a la seguridad mundial y, por tanto, a las actuales
democracias. El crimen global es la “cara amarga” de la globalizacion en la que perdedores,
descontentos, nihilistas, aprovechados, inmorales, consumistas de frutos prohibidos,
avariciosos, se unen para lucrar ilicitamente en el trafico mundial (ZUNIGA RODRIGUEZ,
2015).



DERECHO CRITICO: REVISTA \]URI'DICA, CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS
Vol. 5, Num. 5, 2024 (1-23)
ISSN: 2953 - 6464
DOI: https://doi.org/10.53591/dcjcsp.v5i5.1133

Por otra parte, el uso indebido de las tecnologias también puede dar lugar a nuevas
actividades ilicitas como el delito cibernético y la usurpacién de la identidad. El trafico de
drogas y de armas y la trata de seres humanos se complementan, entre otras cosas, con la
falsificacion de productos y medicinas, el trafico de bienes culturales y los delitos ecologicos.
Las organizaciones delictivas han desarrollado la capacidad de adaptar prontamente sus
esferas de intervencion a las fluctuaciones de la demanda y de infiltrarse insidiosamente en
el mundo de los negocios y los circuitos financieros licitos mas alld de las fronteras
nacionales. Operan a escala mundial acumulando enormes activos ilicitos y reinvirtiéndolos
en diferentes paises, en particular mediante el blanqueo de capitales (TERZI DI
SANT’AGATA, 2012, pag. 99).

Para TERRADILLOS BASOCO, la corrupcion publica y la criminalidad econdmica, se
relacionan, cuando la actividad politica licita de autoridades y funcionarios interactta con la
actividad econdémica de las sociedades mercantiles y la actividad ilicita de autoridades y
funcionarios corruptos se entremezcla con delitos contra el orden socioecondmico
protagonizados por el corruptor privado, ya persona fisica, ya persona juridica. Por otra parte,
la corrupcion, que descompone el funcionamiento de las administraciones publicas, genera
también efectos negativos de contenido econdémico, como vaciamiento de las arcas pablicas,
distorsion del mercado, beneficios ingentes que requieren ser blanqueados, lesividad
insoportable para bienes juridicos colectivos, impulso pro-delictivo al funcionario probo,
menos retribuido econdmicamente que sus colegas delincuentes, etc. (TERRADILLOS
BASOCO, 2019, pag. 15).

La respuesta politico criminal, para ser, ademas de legitima, eficaz, debe integrarse en
estrategias politicas mas amplias (DE LA CUESTA ARZAMENDI, 2019). En concreto,
dado que la corrupcion se nutre de sinergias y dependencias reciprocas entre el sujeto
generador de decisiones politicas y el particular interesado en lucrarse de ellas, la lucha
anticorrupcion ha de incorporar: a) estrategias politico criminales y organizacionales
dirigidas a blindar la independencia y lealtad institucional de los servidores publicos; y b)
estrategias que incidan en las estructuras econdémicas, yugulando ab origine los factores de



DERECHO CRITICO: REVISTA JURIDICA, CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS
Vol. 5, Nim. 5, 2024 (1-23)
ISSN: 2953 - 6464
DOI: https://doi.org/10.53591/dcjcsp.v5i5.1133

interferencia ilicita en el trabajo de las administraciones (TERRADILLOS BASOCO, 2015,
pag. 25).

Los esfuerzos de la comunidad internacional para enfrentar la delincuencia organizada
y la corrupcién

En el decenio de 1980, la comunidad internacional, el general, y los Estados partes en los
tratados internacionales de fiscalizacion de drogas, en particular, estaban totalmente
convencidos de que habia llegado el momento de avanzar y emprender nuevas actividades,
no solo para intensificar los esfuerzos y coordinar las estrategias dentro del marco existente,
sino también para concebir y elaborar otro instrumento que les permitiera atacar, mas
enérgicamente, mediante la cooperacion y la accién concertada, el complejo problema del
trafico de drogas y todas sus consecuencias. En materia penal, las disposiciones existentes
tenian también un alcance limitado (NACIONES UNIDAS, 1988, pags. 1, parr. 3-4).

Es a partir de 1988 en que se puede apreciar un serio esfuerzo desde la Comunidad
internacional para enfrentar el trafico de drogas, delincuencia organizada y la corrupcion,
mediante la concertacion de politicas que comprometen a los Estados a adoptar medidas en
el ambito de las normas penales, procesales penales, la cooperacion internacional, policial y
judicial. Entre los principales instrumentos juridicos internacionales adoptados con estos
propositos, se encuentran la Convencion de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de
estupefacientes y de sustancias psicotrépicas (NACIONES UNIDAS, 1988), adoptada en
Viena el 20 de diciembre de 1988; la Convencion de la ONU contra la delincuencia
organizada transnacional (NACIONES UNIDAS , 2004), aprobada en Nueva York el 15 de
noviembre de 2000, mas conocida como la Convencién de Palermo; y la Convencién de la
ONU contra la corrupcion ( NACIONES UNIDAS , 2004), firmada en Mérida el 31 de
octubre de 2003.

Se identifican como principios fundamentales de estas disposiciones internacionales la
armonizacién normativa de los tipos delictivos, responsabilidad de las personas juridicas,
ampliacion del plazo de prescripcion de los delitos, creacion de normas especificas en los

procedimientos judiciales, atencidn especifica al régimen de decomiso de bienes, proteccion
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de testigos y victimas de los delitos, creacion de autoridades especializadas en el &mbito de
la investigacion, maxima cooperacion entre las autoridades que investigan y juzgan. Si bien
cada una de estas materias presenta una problematica especifica, sin embargo, desde el punto
de la eficacia de la politica penal deben ser vistas desde una perspectiva global. (MOURAZ
LOPEZ, 2013, pags. 809-810).
Segun se trate de droga, delincuencia organizada o corrupcién; siendo el lavado de dinero en
sus diversas manifestaciones, estos principios asumen una dimension especifica propia,
siendo la via principal, a través de la cual se produce el proceso de ocultar o disimular el
origen ilicito de los bienes o ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito
determinante a eludir las consecuencias juridicas de sus actos.
La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrdpicas de 1988 fue la primera de las regulaciones a nivel internacional, que
obligd a los Estados intervinientes a incorporar a su legislacion nacional como delito las
operaciones financieras relacionadas con las drogas, como recoge en su articulado, donde
dispone que todos los Estados parte adoptaran las medidas que sean necesarias para tipificar
como delito penal el blanqueo de capitales cuando se comete intencionalmente, aunque s6lo
se tipifica este delito en relacion con los capitales procedentes del trafico ilicito de
estupefacientes.
La Convencion combina equilibradamente la persecucion del tréfico en si mismo con la de
los frutos ilicitos a través de él conseguidos. En dicho sentido reconoce los vinculos que
existen entre el trafico ilicito y otras actividades delictivas organizadas derivadas de él, que
socavan las economias licitas y amenazan la estabilidad, la seguridad y la soberania de los
Estados, “siendo conscientes de que tal trafico ilicito genera considerables rendimientos
financieros y grandes fortunas que permiten a las organizaciones delictivas transnacionales
invadir, contaminar y corromper las estructuras de la Administracién Publica, las actividades
comerciales y financieras licitas y la sociedad a todos sus niveles” (MORILLAS CUEVA,
2017, pags. 25-26).
La Convencion de Palermo es una pieza fundamental del marco legal internacional en materia

de prevencion del crimen transnacional organizado. Ademas, es un instrumento que
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contribuye a la seguridad global a partir del establecimiento de medidas generales para
combatir el lavado de activos por me-dio de directrices basadas en la cooperacion
internacional y el fortalecimiento legislativo e institucional de cada Estado. En cuanto a las
obligaciones de los Estados, se les insta a que reglamenten y supervisen el sistema financiero;
intensifiquen la cooperacién y la coordinacion interinstitucional; vigilen los movimientos
transfronterizos de capitales; y promuevan la cooperacion judicial internacional frente al
blanqueo de capitales (GOITE PIERRE y MEDINA CUENCA, 2021, pags. 426-427).
El establecimiento de los mecanismos de prevencion del lavado de activos, en relacion con
la identificacion del cliente, los registros y la denuncia de las transacciones sospechosas,
unido a la ampliacion de los delitos, mas alla del narcotrafico, constituyen los principales
aportes de la Convencién de Palermo.
La Convencion de Naciones Unidas sobre la Corrupcion, mas conocida como Convencién
de Mérida, de 2003 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de la
Resolucion No. 58/4 y abierta a la firma en la citada ciudad yucateca el 9 de diciembre de
2003. Tras varias décadas de intentos frustrados por parte de Naciones Unidas, fue aprobada
en un periodo relativamente breve de negociacién inspirado en criterios mas consensualistas,
y en un marco socioecondmico diferente al de los origenes de la idea (CAPARROS, 2014,
pag. 6).
Esta Convencion establece la necesidad de adoptar medidas preventivas de orden
administrativo para supervisar la ejecucion de operaciones econémicas, manteniendo normas
de cuidado sobre la identificacion de clientes, registro de operaciones y la creacion de
Unidades de Inteligencia Financieras.
Otra definicion importante de la Convencion de Mérida consiste en la regulacion del apartado
¢), inciso 2, del articulo 23, que establece que: “A los efectos del apartado b) supra, entre los
delitos determinantes se incluirdn los delitos cometidos tanto dentro como fuera de la
jurisdiccion del Estado Parte interesado. No obstante, los delitos cometidos fuera de la
jurisdiccion de un Estado Parte constituiran delito determinante siempre y cuando el acto
correspondiente sea delito con arreglo al derecho interno del Estado en que se haya cometido

y constituyese asimismo delito con arreglo al derecho interno del Estado Parte que aplique o
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ponga en practica el presente articulo si el delito se hubiese cometido alli” ( NACIONES
UNIDAS , 2004, pags. 21, Art. 23.).
En las tres Convenciones y otros Instrumentos Juridicos adoptados por la Comunidad
internacional como la Declaracion de Principios del Comité para la Reglamentacion Bancaria
y las Précticas de Vigilancia de Basilea de 1997 (NACIONES UNIDAS , 1997) y la
Declaracion sobre la lucha contra el narcotrafico y el uso indebido de drogas”, aprobada por
la Asamblea General de Naciones Unidas, por medio de la Resoluciéon 39/141, el 14 de
diciembre de 1984 ( NACIONES UNIDAS , 1884), se aprecia el propdsito de enfrentar al
crimen organizado desde la perspectiva de identificar transacciones financieras vinculadas al
trafico ilicito de drogas y otros delitos transnacionales, disponer que las sentencias garanticen
la pérdida, por los autores, de cualquier beneficio que hubieren obtenido y examinar otras
medidas posibles para privar a los infractores del producto de sus delitos.
Penas recomendadas para los autores de los delitos economicos
El debate sobre la utilidad de las penas privativas de libertad en relacion con la delincuencia
econdmica es, sin duda, el que presenta aspectos méas asperos Yy contradictorios,
reproduciendo en parte la "cuestién diferencial” entre la delincuencia econémica y la
delincuencia comun o tradicional. Las particularidades del tipo de delincuencia que nos
ocupa reaparecen, y también aqui resurgen los deseos de renunciar a los principios que, en
términos generales, se defienden como Uutiles o convenientes en lo politico-criminal
(QUINTERO OLIVARES, 2013, pag. 22).
La determinacion del bien juridico protegido por los delitos econémicos puede acercarnos a
la respuesta penal a la delincuencia de cuello blanco. Al respecto ( TERRADILLOS
BASOCO , 2015, pag. 9), sefiala, con acierto, que las sanciones administrativas, incluso las
mas contundentes, no son nada cuando se las compara con los beneficios ilegalmente
obtenidos. En los hechos, no se puede constatar que, en esta materia, el legislador haya dejado
de lado el principio del bien juridico, como principio limitador del ius puniendi, para tomarlo
como exigencia de penalizacion. Los bienes juridicos puestos en juego por la delincuencia
econdmica distan mucho de ser creaciones artificiales del legislador. Y, por otra parte, no

parece que sea este &mbito el mas acuciantemente necesitado de un recorte de la intervencion

12



DERECHO CRITICO: REVISTA \]URI'DICA, CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS
Vol. 5, Num. 5, 2024 (1-23)
ISSN: 2953 - 6464
DOI: https://doi.org/10.53591/dcjcsp.v5i5.1133
punitiva. La nota clasista, que ha venido caracterizando al Derecho penal como instrumento
de control, no puede ser ignorada al reivindicar que se abstenga de ampliar su campo de
accién a nuevas conductas, de gran lesividad, y que se mantenga en sus tradicionales ghettos
de criminalidad de bagatela y de marginalidad.
El efecto disuasorio de la pena privativa de libertad ante los delitos econémicos es dudoso
debido a diferentes razones. Una de ellas es que los delincuentes econémicos suelen cuidar
su imagen social e historial criminal impidiendo, asi, que se les apliquen sanciones severas
pues es el “primer” delito que cometen y son ciudadanos “ejemplares”. Otra razon es que hay
ocasiones en las que los delincuentes econdémicos penados cuentan con privilegios durante la
ejecucion de esta sancion. Ademas, la duracion de esta pena suele ser breve, en un analisis
costo-beneficio, es bastante rentable llevar a cabo el delito econémico. Es decir, aunque el
perpetrador pase algin tiempo en prision, al salir disfruta de sus ganancias ilegales
(VILCHEZ LOAYZA, 2021, pag. 2).
En la actualidad resulta unanime la opinion de que la privacion de libertad de corta duracion
es perjudicial y se ha de evitar en lo posible. Pero esa unanimidad desaparece cuando se trata
de la delincuencia econémica, pues un sector de penalistas entiende que la pena corta de
prision es particularmente adecuada en la represion de esta clase de delincuencia, con el
argumento de que a esta clase de delincuencia "no le impresiona™ ni la pena pecuniaria ni la
pena privativa de derechos, siendo la privacion de libertad la Unica amenaza que puede
contramotivar al eventual delincuente y en consecuencia se propone que, la renuncia a la
pena privativa de libertad de corta duracion ha de postularse para toda la delincuencia con la
excepcion de los delincuentes economicos (QUINTERO OLIVARES, 2013, pag. 23).
Se coincide con (QUINTERO OLIVARES, 2013, pag. 23), en su apreciacion de que,
mientras que se sostiene firmemente que la privacion de libertad es un remedio tosco e
insatisfactorio, del que en ocasiones no se puede prescindir (especialmente en los casos de
ataques a los méas importantes derechos de la persona, como la vida, la integridad, la libertad,
la libertad sexual), pues razones de privacion hacen inevitable acudir a ella (la repetida
"amarga necesidad"), de pronto rebrota la tentacion de renunciar al progresivo refinamiento

del Derecho penal en favor de la creencia en las virtudes de la represion. Y eso ha de
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rechazarse. La pena corta debe evitarse siempre que sea aconsejable o posible, ya sea el delito
cometido "clasico™ o de caracter econdmico.
Otra de las sanciones mas comunes para los delitos econémicos es la inhabilitacion
profesional temporal o en perpetuidad. Con esta pena se estaria logrando aislar al delincuente
econdmico de su ambito de accidn, se podria decir que ataca a la raiz del problema. Sin
embargo, como en muchas ocasiones pasa, los delincuentes ya conocen una forma de
esquivar la norma: utilizan a los testaferros o sustitutos que logran asegurar la carrera
delictiva del delincuente econémico inhabilitado. En este sentido, la sancién pasaria a ser un
castigo simbolico si es que no se aplica con rigor y control. En algunos codigos penales
también se pueden ver sanciones como la prohibicion temporal de hacer publicidad, la
imposicién de dar un informe privado sobre la comision del delito o la vigilancia sobre una
empresa 0 persona juridica. La eficacia de estas sanciones no se ha investigado lo suficiente
como para sacar algo en claro; si bien, para determinados delitos econdmicos parecen que
pueden ser utiles en tanto que inciden sobre aspectos importantes y centrales de los
delincuentes en si mismos (VILCHEZ LOAYZA, 2021, pag. 3).
Entre tanto, se ha ido extendiendo también el uso de una medida que, si bien no califica como
sancion penal propiamente dicha sino como un elemento complementario, puede tener un
efecto plausible sobre el delincuente economico... Se trata de la publicidad del
procedimiento o de la sentencia. Se ha planteado con acierto que el efecto preventivo y
retributivo de tal publicidad resulta valido sobre todo para la empresa del infractor, de modo
que algunas legislaciones no permiten sino la publicacion del nombre de la persona juridica
0 agrupacion. En ocasiones, ciertamente, los inculpados estan dispuestos a toda suerte de
concesiones si se renuncia a publicar sus nombres, dada la pérdida de credibilidad que, como
empresario, hombre de negocios, puede sobrevenirle. De ahi la importancia de esta medida.
Sin embargo, resulta cuestionable que en la actualidad se haga hincapié en una medida que a
menudo queda relegada en lo fundamental por la actuacion temprana de la prensa y medios
de comunicacion en general, los que en cualquier momento del proceso ofrecen informacién
sobre el mismo, en ocasiones tergiversada, segin los intereses en juego (BARROSO
GONZALEZ, 2015, pag. 9).
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Parece necesario, en concreto, que no se cierre el recurso a las penas privativas de libertad y
que las legalmente previstas sean susceptibles de cumplimiento efectivo. No es necesario que
se ejecuten siempre intramuros, pero si que exista una posibilidad creible de que asi ocurra,
lo que resultara relevante para el delincuente “de calculo”. Se impone, igualmente, el recurso
a las penas de inhabilitacion especial de larga duracion. En primer lugar, para el funcionario,
al que es necesario apartar del entorno que favorecid la comision del delito. Pero también
para el particular, que, por consideraciones profilacticas elementales, debe ser separado del
ejercicio de la actividad econdmica que hizo posible su contacto con la Administracion
Publica (TERRADILLO BASOCO, 2016, pags. 202-203).
La inhabilitacién profesional del particular debe ir acompafiada de otras penas privativas de
derechos que refuercen los resultados preventivos esperados, como prohibicion de contratar
con el sector publico, prohibicion de recibir subvenciones o ayudas publicas, beneficios o
incentivos fiscales o del sistema de prevision social, o prohibicion de intervenir en
transacciones comerciales de trascendencia publica (TERRADILLO BASOCO, 2016, pag.
203).
Frente a las propuestas de confinar en un sistema sancionador de "segunda via" en los delitos
contra el orden socioecondémico, (TERRADILLOS BASOCO, 2006, pag. 113), considera
con acierto que es necesario observar que la criminalidad grave exige respuestas
preventivamente adecuadas, que no pueden ser construidas prescindiendo de la pena
privativa de libertad, al menos si se quiere mantener cierta coherencia valorativa. Por tanto,
no es aceptable rebajar la contundencia de las sanciones.
Las penas previstas en el Codigo Penal cubano para los comisores de los delitos
econémicos
MEJIAS RODRIGUEZ, considera que las transformaciones que se han estado produciendo
en todo el entramado del modelo econdémico cubano, con un incremento de las actividades
privadas o de indole particular del que resulta necesariamente mayor registro, intervencion,
diligencia y control de los recursos econdémicos, financieros y materiales del Estado,
requieren de una prioridad de los sujetos y agentes econdmicos y a la par una respuesta
adecuada del ordenamiento juridico — penal (MEJIAS RODRIGUEZ, 2012, pég. 3).
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Para TERRADILLOS BASOCO, el enfrentamiento a los delitos econémicos, no se trata de
dar cobertura a una indiscriminada criminalizacion de las conductas empresariales
irregulares, que no solo resultaria ilegitima sino también disfuncional. Pero tampoco cabe la
inhibicion cuando esas conductas afecten a bienes juridicos esenciales. Entre el exceso
“punitivista” y la abstencion, entre huir al Derecho penal y huir del Derecho penal, opciones
ambas incompatibles con estrategias preventivas funcionales, es preciso encontrar el
equilibrio politico y la correccion técnica ( TERRADILLOS BASOCO , 2015, pag. 7).

En efecto, el Derecho penal, si quiere ser eficaz -y legitimo- ha de integrarse en la panoplia
de medios propios de una politica social, no ya solo criminal, de amplio espectro dirigida a
la tutela de los derechos, intereses o principios propios del modelo econémico: pero, en ese
contexto, mientras a otras ramas del derecho les competen funciones de promocion, control
o, incluso, sancion, al derecho penal solo se le puede confiar la tutela de bienes juridicos
relevantes (principio de lesividad) frente a los ataques mas insoportables (principio de
fragmentariedad), ante los que esas otras ramas del ordenamiento han mostrado su
impotencia (principio de subsidiariedad) ( TERRADILLOS BASOCO , 2015, pag. 8).

En lo referente al Codigo Penal cubano la notabilidad de los bienes tutelados no puede
colegirse con la dosimetria de las penas que en él aparecen. Un examen legislativo de las
escalas sancionadoras estaria llamado a romper con la herencia decimononica que en su
momento establecid marcos penales agudamente severos, cuyos bienes juridicos hoy no son
relevantes o con el paso del tiempo se han descompensados con respecto a otros. Bastaria
colocar a manera de ejemplo que delitos asociados a las falsedades documentales publicas,
resultan sancionados con mayor severidad que delitos contra la vida y la integridad corporal
e incluso que las sanciones previstas para delitos medioambientales; cuyos valores y primacia
de estos bienes para la sociedad, en la actualidad son altamente reconocidas (MEJIAS
RODRIGUEZ, 2013, pag. 2).

Atendiendo a lo explicado y teniendo a la vista la ley penal, la severidad de las penas en
delitos econdmicos se puede decir que, como es de esperar, se manifiesta Uinicamente en los
delitos dolosos, observandose notablemente en algunas figuras que no precisamente se

encuentran bajo la rubrica de los delitos contra la economia.
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Las contradicciones entre el Derecho penal econdémico y el Derecho administrativo
sancionador son de las teméticas poco abordadas en el entorno cubano. La presencia de las
llamadas figuras paralelas; el principio de intervencién minima o de Gltima ratio y los
supuestos de aplicacién del principio non bis in idem, se entrelazan e invitan a buscar las
respuestas discrecionales mas efectivas, todas ellas bajo el amparo de las legislaciones
sustantivas que las prevén, dado que en ocasiones delitos de poca monta con posibilidades
de respuesta legal, por via administrativa son ubicados y estructurados como figuras penales
o son traidos de la mano al Derecho penal para obtener en esta sede la respuesta de proteccion
juridica; incoherencia que afecta otros principios generales del Derecho penal como el de
legalidad, certeza y seguridad juridica (MEJIAS RODRIGUEZ, 2012, pag. 9).

Un aspecto novedoso de la Reforma penal cubana de 2022, en la materia que nos ocupa, lo
constituye la regla introducida por al articulo 74 del Cédigo Penal, Ley No. 151 de 2022
(ASAMBLEA NACIONAL DEL PODER POPULAR , 2022, pag. 2582), en la Seccion
cuarta del Capitulo VII, sobre la adecuacion de la sancion, que establece que el tribunal, en
los delitos que afecten el ambito econémico o patrimonial, puede rebajar libremente el limite
minimo de la sancion, si el acusado satisface el dafio producido y el perjuicio ocasionado
antes de declararse el juicio concluso para sentencia, precisando de forma expresa que lo
dispuesto no es aplicable en los delitos contra la seguridad del Estado y de terrorismo.
Estamos ante una formula que contribuye a la aplicacion consecuente del principio de
intervencion minima, cuando se trate de delitos econdmicos o de indole patrimonial, en los
que el imputado decida resarcir la afectacion patrimonial que ha causado con el delito, lo que
de cara a los intereses de la victima resulta mas trascendente que la aplicacion de una pena
de mayor severidad.

Un breve analisis de los marcos sancionadores de los delitos que se podrian incluir entre los
catalogados como delitos econdmicos en la legislacion penal cubana anterior a la Reforma
penal de 2022 y también en la regulacion actual, evidencia su dispersion en diferentes titulos
y también las caracteristicas de las sanciones previstas, que aungque no son excesivamente

altas como ocurre con otras figuras delictivas, tampoco constituyen el modelo de armonia 'y
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coherencia que se requiere, en correspondencia con los principios de un Derecho penal

garantista y respetuoso de los principios limitativos del ius puniendi.

CONCLUSIONES

A partir del criterio de que la “resocializacion” se construye sobre una nocion simplista que
vincula delincuencia y exclusion social, asociandose tal finalidad con la consecucion de la
inclusion social efectiva. En este sentido, los delincuentes de cuello blanco, al no encontrarse
sometidos a tal situacion, no precisarian ser resocializados. Esta limitacion del término, lejos
de resultar llamativa, es perfectamente comprensible si se atiende a la gestacion historica del
concepto, al carécter selectivo de las politicas penales y a la cultura capitalista en la que se
desarrollan. Ello no significa que no deban ser objeto de sanciones privativas de libertad,
tomando en consideracion su caracter intimidatorio, que la convierten junto a la publicacién
de la sentencia en las penas mas temidas por los delincuentes econdémicos.

La delincuencia econdmica genera otros costes; ademas de los econémicos, aunque no por
ello menos relevantes, como los politicos y sociales de las estrategias politico-criminales
dirigidas a afrontarla. Mas en concreto, se corre el riesgo de que una politica criminal
expansionista lleve a tipificaciones o sanciones que entren en intolerable contradiccion con
principios esenciales del sistema penal democratico. Los métodos caracteristicos del
denominado Derecho penal del enemigo no son la solucion para este tipo de criminalidad, ni
para ninguna otra.

El reto estd en valorar en su exacta importancia los bienes juridicos afectados por la
delincuencia econdémica y en avanzar en el conocimiento de los ataques que se les infligen,
para, lejos de la inhibicion complice o del punitivismo exacerbado —ambos
inconstitucionales—, disefiar las estrategias politico-criminales con el caudal dogmaético
heredado, pero ahora dirigido a hacer frente a las nuevas realidades.

La corrupcién mina los principios de la buena administracion, de equidad y de justicia social,
falsea la competencia, obstaculiza el desarrollo econémico y pone en peligro a las
instituciones democraticas y los fundamentos éticos de la sociedad. No es, actualmente, un

delito especifico de los altos cargos de la administracion, sino que alcanza a todos los
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funcionarios de la administracion en un amplio sentido, asi como también al sector privado
en aquellos aspectos que de alguna forma estan relacionados con el abuso de poder en
beneficio propio.
En términos criminoldgicos se pueden constatar dos grandes areas o vertientes en el ambito
de la corrupcion. Por un lado, en el nivel de tipo “de pequefias corruptelas” — tipicas de los
funcionarios con menos poder de decision y, por ello, con menos incidencia publica— en
donde ademés de la “mordida” y otros vicios, se sigue comprobando la aceptacion de
beneficios (sobornos) para que la maquinaria administrativa “funcione” y por otro lado, y de
una forma mucho mas gravosa para el equilibrio econdémico de las sociedades, hoy dia esta
muy clara en la dogmatica la “gran corrupcion”, ampliamente percibida, pero poco
investigada y raramente detectada a nivel judicial. Se trata de una actividad que involucra a
altos cargos publicos que tienen a su disposicién el poder de decisidn de negocios de elevado
valor, donde el mecanismo de la aceptacion de sobornos alcanza cifras extraordinarias. Del
otro lado estan normalmente las grandes empresas 0 grupos econémicos, multinacionales o
incluso otros Estados (a través de departamentos especificos) que pretenden también
beneficiarse de esa actividad.
Se trata de seguir trabajando por parte de todas las disciplinas implicadas, la criminologia, la
dogmatica, asi como la legislacién y la jurisprudencia en la comprension de esta forma de
criminalidad, que posee unas caracteristicas distintas a las que ha sido la realidad
tradicionalmente inducida por el Derecho penal, los delitos de los sectores marginales,
violentos, contra la vida, la propiedad.
La corrupcion publica y privada originan gran parte de la violencia en nuestras sociedades,
contamina la economia y fomenta la corrupcién, con lo que afecta también a la
gobernabilidad. Si se logra impedir, o al menos reducir el impacto del proceso de ocultar o
disimular el origen ilicito de los bienes o ayudar a cualquier persona involucrada en la
comision del delito determinante a eludir las consecuencias juridicas de sus actos, en el orden
legislativo y criminoldgico, se podra brindar una contribucion efectiva a la aspiracion de

lograr una sociedad inclusiva y una economia competitiva.
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